Statistikproduktionsstodet

Datum Tavh
2021-06-01

Stoddokument
Process 2

Framtaget i en tidigare SCB-organisation.

Statistiska indikatorer -
nagra utmarkande egenskaper

1 Inledning

Fragor om vad som menas med en statistisk indikator har stéllts ibland
pa SCB under de senaste aren. Syftet hir ar att karaktdrisera en
statistisk indikator och att ge stod for nar, och hur, SCB bor anvianda
termen. Beskrivningen utgar fraimst fran kvalitetsbegreppet for officiell
statistik och nagra internationella rapporter och beskrivningar.

Orden indikator och indikation har betydelser som tecken och visare. En
indikator kan peka pa nagot eller peka at ett hall. Ett exempel pa en
indikator ar forekomsten av lavar, vilka ar kdnsliga for luftfororeningar
och darfor kan anviandas som indikatorer pa luftkvalitet.

En statistisk indikator ar en indikator som har formen av statistik. Ett
skal for att anvdnda en statistisk indikator och inte ”vanlig” statistik ar
att sakomradet dr komplext och inte direkt matbart. Skillnaderna
mellan intressestorheter och malstorheter kan i vanlig statistik vara
forhallandevis sma. Det kan till exempel vara att en liten del av
intressepopulationen lamnas utanfor eller att nagon variabel
modifieras eller inte ingér bland statistikens malvariabler. For
statistiska indikatorer dr skillnaden mellan intresse- och malstorheter
storre. Sakomradet ar i manga fall inte direkt méatbart, t.ex. for
livskvalitet och hallbar utveckling.
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Statistiska indikatorer anvénds i manga fall for att folja upp mal, t.ex.
mal for hallbar utveckling eller mal som finns beskrivna i lagar. Det ar
en fordel om indikatorn konstrueras sa att det framgar hur utfallet for-
haller sig till det uppsatta malet, nar ett sadant finns, och hur utfallet
andras over tid. Om det finns manga tankbara indikatorer kan det vara
klokt att gora ett urval. En annan mdjlighet dr en sammanvégning av
flera indikatorer. For jamstalldhetsstatistiken har ett urval av indika-
torer gjorts och de har utformats inom ramarna for de jamstalldhets-
politiska delméalen.

2 Karaktaristik

2.1 En definierande beskrivning

Det finns inte en allmént vedertagen definition av statistisk indikator,
men olika texter har vissa gemensamma och ofta dterkommande inslag.
Eurostat noterar i en rapportserie att termen indikator har sina rotter i
de latinska orden indicare (peka ut, visa, indikera) och index som
betyder nagot som anvinds for att peka eller pekfingret. Indikatorer
kan ge tidiga signaler och bidra till underbyggda beslut. For att forsta
vart indikatorn pekar, och varfor, maste anviandaren vara inforstadd
med den bakomliggande fragestdllningen samt med indikatorns
konstruktion.

En statistisk indikator dr en indikator som har formen av statistik. Den
karaktédriseras av

e vad den ska indikera
e hur den ar konstruerad.

Bade vad och hur har kopplingar till sakomradet.

En statistisk indikator utformas for sitt andamal, som annan statistik.
Ett tydligt syfte kan vara extra viktigt for indikatorer. Att utforma en
statistisk indikator kraver forstaelse av sammanhanget som den ska
anvandas i, amnes- och metodkunskap, kommunikation och tydlighet.

Indikatorn &r en férenkling, med ett specifikt &ndamal. Den kan vara
enkel till sin konstruktion eller vara sammansatt, t.ex. en samman-
vagning av flera enkla indikatorer. Det ar enklare att ldsa av en enda
indikator, men det dr mer kravande att forsta dess innebord. Bade syftet
och hur indikatorn forhaller sig till detta syfte behover framga for att
tolkning och anvdndning ska kunna bli riktiga.

2.2 Vad som giller for statistiska indikatorer

En statistisk indikator kan vara officiell statistik, om den foljer rikt-
linjerna for vad som ér officiell statistik (SCB, 2018).
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Preliminar statistik dr normalt inte en statistisk indikator i forhallande
till den slutliga statistiken. Den preliminéara statistiken dr mer aktuell
och mindre tillforlitlig 4n den slutliga. De statistiska malstorheterna ar
desamma. Bendmningen indikator ska inte anvédndas for att signalera
(storre) osdkerhet, utan den ska knytas till val av malstorheter som
skiljer sig fran intressestorheter — att statistiken skattar nagot annat
men relaterat”.

En statistisk indikator kan ha koppling till en annan serie som den avser
att avspegla direkt eller med en tidsforskjutning. En ledande indikator
har syftet att forutsiaga utvecklingen av en tidsserie, ofta ekonomisk.

Statistik som SCB ansvarar for dokumenteras i Kvalitetsdeklaration och i
Statistikens framstdllning (StaF). Det giller generellt och per statistik-
produkt (eventuellt flera tillsammans i StaF). Om statistiska indikatorer
ingar i den framstillda statistiken &r det bland annat viktigt att beskriva
skillnader mellan intresse- och malstorheter for dessa. Nar redan
befintlig statistik anvdnds som indikatorer gors hdnvisningar till den
dokumentationen. Hanvisningar till befintlig dokumentation kan
anvidndas ocksa om statistiken dr en sammanstillning av ett stort antal
statistiska indikatorer.

3 Vidare ldsning

Eurostat har under perioden 2014-2017 tagit fram en beskrivning i tre
delar (Eurostat 2014, Eurostat 2017a och Eurostat 2017b).

FN (The Bureau of the Conference of European Statisticians) satte upp en
Task Force 2016, dir SCB under en period hade en ledande roll. Ar 2019
faststilldes riktlinjer (UNECE 2019) for tre typer av indikatorer. Dér
sdgs att det inte finns en vedertagen internationell definition av en
statistisk indikator samt att termen anvinds i manga sammanhang och
kan ha manga betydelser.

En uppsittning indikatorer kan utgora, eller bidra till, en beskrivning av
sakomradet. Den kan bli betydelsefull for resultatmalen. MacFeely
(2020, s. 369), som ar inriktad pa hallbarhetsmalen, skriver:

[...] it was statisticians who selected the indicators that specifically defined
what the 2030 Agenda text actually meant. This is an important point
because the SDG indicators do not simply measure the 2030 Agenda,

they define it.

SSB (2021), som ocksa ar inriktad pa hallbarhetsmalen, lyfter fram
dimensionerna madl, perspektiv och kvalitet f6r en indikator, och
rapporten sitter upp en klassifikationstaxonomi for hallbarbets-
indikatorer. Perspektiv kopplas till varfor, och i vilket sammanhang,
indikatorn kan anvindas och kvalitet knyts till fit-for-purpose.
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I det europeiska statistiska systemet finns Principal European economic
indicators (PEEI) for EU och medlemslanderna. Dessa ekonomiska
indikatorer har valts ut for att ge — indikera — en helhetsbild av eko-
nomin. De utgors av en uppséttning “vanliga” statistiska storheter
hamtade fran t.ex. arbetsmarknad, bruttonationalprodukt och priser.

Radermacher (2021) noterar att termen indikator anviands brett och pa
olika satt samt att skillnader mellan data, statistik, fakta, information
och indikatorer dr hoggradigt suddiga. Han diskuterar andamal och
kvalitet, samt att indikatorer ska designas, produceras och kommu-
niceras sa att de ar fit-for-purpose.
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