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Utokat stod inom SCB for
vad som ar officiell statistik

1 Bakgrund

Fragor har vickts runt prognoser, analyser och vidarebearbetningar. Ar
det lampligen officiell statistik och i sa fall under vilka forutsattningar?
Det som diskuteras hér dr vad som bor vara officiell statistik, inte vilka
prognoser och analyser som SCB bor gora.

Den officiella statistiken &r indelad i amnesomraden som i sin tur &r
indelade i statistikomraden. Dessa anges i bilagan till férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken (statistikférordningen). Dar
anges dven for varje statistikomrade vilken statistikansvarig myndighet
(SAM) som ar ansvarig. Enligt statistikforordningen beslutar en SAM
om statistikens innehall och omfattning inom sitt statistikomrade, om
inte nagot annat foljer av ett sdrskilt beslut av regeringen.

Huvudbudskapet i Riktlinjer for vad som dr officiell statistik, faststdllda av
SCB 2018-03-27 (dnr 2018/495), &r nedanstaende. Det giller alla SAM.

SAM gor, for statistik som myndigheten ansvarar for inom sitt
statistikomrade, stdllningstaganden utifran tva principer:

« Aterkommande anslagsfinansierad statistik ar officiell statistik.
« Aterkommande europeisk statistik ar officiell statistik.
Vid avsteg fran principerna bor SAM dokumentera skélen.

Aven statistik som tas fram en gang eller intermittent kan vara
officiell om statistikomradesansvarig myndighet beslutar det.
Beslutet bor dokumenteras.

SCB:s arbetsordning anger vem som fattar beslut av ovanstaende slag.
Mer detaljerad information finns i Verksamhetsstodet process 2.8.1
Administrativa rutiner med tillhorande krav.

Det kan vidare noteras for publikationer att Statistiska centralbyrans
foreskrifter (SCB-FS 2002:16) och allmédnna rad for offentliggérande
m.m. av officiell statistik i Ovriga allmdnna rad séager:

Beteckningen Sveriges officiella statistik (SOS) eller symbolen for
SOS bor anges pa statistisk publikations titelsida eller i anslutning till



innehallsforteckningen i databas. Vid elektronisk publicering bor
beteckningen eller symbolen for SOS ocksa anges i anslutning till
tabell/diagram/karta.

En statistisk publikation med beteckningen Sveriges officiella statistik
eller symbolen for SOS kan kompletteras med annan statistik 4n
officiell statistik inom det omrade som den officiella statistiken avser.

2 Nagra begrepp och termer

2.1 Statistisk storhet, statistikvirde, malstorhet

Ett av de grundldggande begreppen for den officiella statistiken &r
statistisk storhet:

Det virde som erhalls genom att enskilda variabelviarden for objekt i
en population, eller delpopulation, sammanfattas med hjalp av ett
statistiskt matt. Savil objekten som variablerna hinfor sig till viss tid.
Objekt och variabler hanfor sig ofta, men inte alltid, till samma
tidpunkt eller tidsperiod.

Ett statistikvdrde &r det skattade virdet av en statistisk storhet. De
statistiska storheter som SAM (SCB) bestammer ska skattas kallas
malstorheter. Dessa byggs upp av malvariabler, malobjekt, malpopula-
tioner etc. Statistikvardet avviker i allméanhet fran den malstorhet som
det skattar. Det ar behiftat med en osdkerhet som beror bland annat pa
skattningsforfarandet och de data (mikrodata eller statistikvdarden) som
detta forfarande baseras pa.

2.2 Malstorheter - beskrivningar

En malstorhet ses ibland som ett sant virde. Den gar i manga fall att
forestilla sig som nagot existerande, att den finns. Det géller 4ven om
den inte dr direkt observerbar. Det kan finnas osidkerhet i tackningen av
malpopulationen, bortfall kan forekomma, malvariabler kanske inte kan
observeras exakt etc. I vissa fall ndr det inte dr mojligt eller praktiskt att
samla in virden pa en malvariabel kan en skattning av malstorheten
astadkommas med en modell och observationsvariabler i stillet for
malvariabeln. Motsvarande giller for malobjekt och observationsobjekt.

En malstorhet dr i manga fall konkret, men den kan vara abstrakt och
den kan vara modellanknuten. Ekonometrisk teori ingar i ett prisindex
som madter prisforandringar, t.ex. nar varor ersitts (substitueras) och
kvalitet beaktas for att undvika bias (skevhet). Vid sdsongrensning
anviands en matematisk-statistisk modell for att skatta parametrar i
modellen — méalparametrar - i den tiankta situationen utan sdsong-
variation. Syftet med sdsongrensning ar att underlatta jamforelser over
tid. Motsvarande giller for kalenderkorrigering.
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2.3 Preliminar och slutlig statistik

Ett satt att ta hansyn till nskemal gdllande aktualitet ar att forst
framstalla prelimindr statistik, en eller flera ganger, och darefter slutlig
statistik. Tillforlitligheten okar i allmdnhet med en langre framstall-
ningstid. I en sddan svit av statistikframstallningar har varje version sitt
dndamal. Skillnader finns i aktualitet och tillforlitlighet, men dven
statistikens innehall och andra kvalitetskomponenter kan paverkas.
Den preliminira statistiken kan vara baserad pa mindre data och vara
mer modellberoende.

2.4 Prognoser

Prognoser handlar om framtiden. Det kan vara framtida forandringar
och forhallanden i t.ex. miljo, ekonomi och befolkning.

Har sédrskiljs sarskilt tva typer av prognoser om framtiden, beroende pa
de statistiska malstorheterna. De beskrivs dven i avsnitten 3.1 och 3.2
nedan.

1. Malpopulationen &r existerande, medan en eller flera variabler
avser framtiden. Det kan t.ex. vara individers eller foretags
framtida planer som det samlas in viarden pa.

2. Prognosen avser objekt och populationer i framtiden. Ibland
anvands bendmningen framskrivning, sarskilt for befolkning.

Den andra typen kriver ett modellbaserat skattningsforfarande avse-
ende framtiden. Den forsta typen innebdr en redovisning av planer.
Statistikframstallningen &r likadan for framtidsbedomningar som for
nutidsbeskrivningar. Den kraver inte modellantaganden om utveckling.

Den engelska termen now-casting dr en sammandragning av now och
forecasting. Pa svenska finns nuldgesprognos, om &n inte lika mycket
forekommande. Beteckningen prognos syftar harvid snarast pa skatt-
ningsforfarandet. Malstorheterna avser nutid.

Nar prelimindr statistik efter en tid revideras, sa dr det med en ny
skattning. Det forekommer att preliminir statistik ses som en prognos,
men det handlar om successiva skattningar av aktuella férhallanden,
inte om prognoser avseende framtiden.

2.5 Analys, vidarebearbetning, statistisk indikator

En analys kan exempelvis besta i att gora jamforelser mellan grupper.
Det kan vara statistikvarden inom en statistikprodukt som lyfts fram for
jamforelser eller en sammanstéllning med information fran flera
statistikprodukter. Vidarebearbetningar, som resulterar i ny statistik,
kan inga. Analysen kan innehalla mer komplexa statistiska matt an de
vanligaste, t.ex. korrelationskoefficient. Det kan finnas uttalanden om
signifikanta skillnader och liknande. Samband kan inga, t.ex. mellan
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variabler vid ett tillfalle eller mellan individers livssituationer vid olika
tidpunkter. Samband behover inte betyda att kausalitet foreligger.

Ett annat begrepp ar statistisk indikator. Sakomradet dr i manga sadana
fall komplext och inte utan vidare méatbart. Konstruktionen av en sta-
tistisk indikator kraver forstiaelse av sammanhanget den ska anvindas i,
amnes- och metodkunskap, kommunikation och tydlighet. Det kan
gilla niva eller fordandring, och det kan finnas uppfoljningsmal. En indi-
kator kan vara enkel i sig eller vdga samman en rad variabler och matt.

2.6 Mal och metod

Tva aspekter har diskuterats flera gdnger i avsnitten 2.1-2.5.

Miistorhetens existens och forlaggning i tid: nutid eller framtid, sarskilt
for malpopulationen. Att den dr visentlig har beskrivits i avsnitt 2.4.
Detta aterkommer nedan i avsnitten 3.1-3.2.

Skattningsforfarande, metod och statistikens kvalitet: Nar SAM fattar
beslut om att statistik ska vara officiell eller inte, &r statistikens kvalitet
en del i beslutet. Om det finns brister i kvaliteten, i forhallande till
statistikens &ndamal, kan det vara ett skil for avsteg fran principerna.
Statistikens kvalitet ar vasentlig i bedomningen. Vilken metod som har
anvints for att ta fram statistiken dr ddremot inte visentligt. Det kan
dock behovas viss tid for utveckling och test, t.ex. av statistiska indi-
katorer.

3 Nagra situationer

Prognoser, analyser och vidarebearbetningar beskrivs och diskuteras
nedan i syfte att komma fram till stidllningstaganden, vilka kan
utvecklas till ett stod for vad som ar officiell statistik. Texten bygger
vidare pa avsnitt 2.

3.1 Framtidsbedomning som observationsvariabel

I en typ av prognoser dr malpopulationen existerande, medan en eller
flera variabler avser framtiden. Det kan t.ex. gélla individers eller
foretags framtida planer. Information om dessa planer samlas in.

Med sadana malpopulationer och observationsvariabler kan malstor-
heter och statistikframstdllning hanteras pa samma sétt som for
statistik avseende nutid.

Bendmningen framtidsbedomning anviands hir for denna situation.

3.2 Prognoser och framskrivningar

En annan typ av prognoser avser objekt och populationer i framtiden.
En sadan prognos har en annan karaktar dn en framtidsbedomning
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enligt avsnitt 3.1. Den ar en mer renodlad prognos. Ibland anvénds be-
namningen framskrivning i stéllet for prognos, sarskilt for befolkning.

I det europeiska statistiska systemet uttrycks det som nedan i European
Statistical System handbook for quality and metadata reports (EHQMR)
2020 edition. Det handlar om det sanna vardet, se avsnitt 2.2.

Forecasts

Certain processes in the ESS system such as population projections result
in forecasts. They are different from statistical processes from an accuracy
perspective, since the true value can only be established in the future. If
statistics, as a concept, is seen as a quantitative description of reality,
forecasts are not statistics and forecasting processes are not considered to
be statistical processes.

Hence, they are not covered by this Handbook, although most concepts
other than accuracy are applicable.

Det finns saledes en begriansning i EHQMR. Dokumentationsformerna
Statistikens framstdllning (StaF) och Kvalitetsdeklaration dr framtagna
for statistik avseende malstorheter som kan ses som existerande. De
passar inte for prognoser avseende framtida populationer. Det géller
oavsett om statistiken ar officiell eller inte.

Forordningen (2016:822) med instruktion for Statistiska centralbyran
sager att SCB ska gora langsiktiga prognoser inom arbetsmarknads-,
befolknings- och utbildningsomradet. Ett av de statistikomraden som
anges i bilagan till statistikforordningen &r Befolkningsframskrivningar.
denna situation har SCB att ta stidllning i enlighet med Riktlinjer for vad
som dr officiell statistik, se avsnitt 5 nedan.

3.3 Analyser och vidarebearbetningar

En SAM beslutar om statistikens innehall och omfattning inom sitt
statistikomrade, om inte nagot annat foljer av ett sérskilt beslut av
regeringen. Saledes ar det i allmédnhet SAM som beslutar om de mal-
storheter som det ska finnas officiell statistik for. Det géller ocksa for
vidarebearbetningar av statistik dar det bildas nya malstorheter och
statistikvirden. Det kan, men maste inte, vara lampligt att besluta att
denna statistik ska vara officiell, forutsatt att den uppfyller kraven pa
officiell statistik och att den passar in i helheten inom statistikomradet.
Det har betydelse om statistiken dr aterkommande eller inte.

En statistisk indikator kan betraktas pa likartat satt. Om den ska vara
officiell statistik ska den uppfylla kraven och passa in i statistikomradet
som helhet.

Analys kan handla om att i text ge tolkningar och forklaringar till fram-
stdlld statistik. Olika samband kan synliggoras, och det kan t.ex. finnas
uttalanden om signifikanta skillnader. Statistikvirden utéver vad som
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finns i tabeller och diagram (inklusive kartor) kan inga i texten, t.ex.
enkla vidarebearbetningar.

4  Synlighet

Utdver fragan om vad som ér officiell statistik finns frdgan om det fram-
gar for anvindarna vilken statistik som é&r officiell och vilken som inte
ar det. Utredningen ”"Behovs experimentell statistik? Om kategorisering
av statistik”, 2020-06-25, pekar pa svagheter och behov av forbattring-
ar. Det giller bland annat Statistikdatabasen (SSD).

Om beteckningen eller symbolen for SOS anges i anslutning till tabeller
och diagram (inklusive kartor) &dr det tydligt att dessa r officiell sta-
tistik. Det blir sdrskilt viktigt nar officiell statistik och annan statistik
forekommer tillsammans.

5 Stillningstaganden

e De statistiska malstorheterna &dr en fundamental del i bedomning-
en av vad som dr officiell statistik.

— Skattningsforfarandet dr i sig inte viktigt for bedomningen,
ddaremot statistikens kvalitet. Statistiken kan vara slutlig eller
prelimindr. Aktualiteten kan betonas genom en bendmning.

e Prognoser och framskrivningar som SCB gor avseende framtida
objekt och populationer &dr i normalfallet inte officiell statistik.

— Befolkningsframskrivningar ar officiell statistik enligt statistik-
forordningen. Det &r att se som ett undantag fran huvudregeln.
Andra undantag kan goras ndr SCB bedomer det lampligt, t.ex.
med hinsyn till Forordningen (2016:822) med instruktion for
Statistiska centralbyran.

e Statistik ddar malstorheterna ar framtidsbedomningar avseende en
existerande malpopulation hanteras enligt riktlinjerna for vad som
ar officiell statistik.

e Vidarebearbetningar hanteras enligt riktlinjerna. Bland annat
beaktas om det dr aterkommande statistik, vilket beror exempelvis
arliga rapporter med olika teman. Officiell statistik ska vara
inordnad i ett statistikomrade.

o I en statistisk publikation med beteckningen Sveriges officiella
statistik eller symbolen for SOS ir statistikvdarden att se som
officiell statistik om inget annat sigs.

o I presentationer for anvindare ska det vara tydligt vad som &r, och
inte ar, officiell statistik.

SCB — Utokat stod inom SCB for vad som ar officiell statistik 6avb



